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A LITARATURE REVIEW ON SOCIAL CAPITAL
Abstract

Relations based on trust among the people, fronetlb@omic point of view is
called as “social capital”. It has an importanerai economic well-being. In the
recent years, it has been understood that it iassible to explain the existing
economic well-been by only physical capital. Consatly, especially in less
developed countries, it is necessary to improvéasgapital which is one of the
basic externalities of economic well-being.
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Ozet

Ki i ve kurumlar aras glvene dayal Kilerin ekonomik a¢ dan incelenmesi
“sosyal sermaye” olarak tan mlanmaktad r. Ulkelag@i me siireclerinde sosyal
sermayenin énemli bir roliniin oldu, son y llarda cok daha fazla irdelenen bir
fiziki sermaye zenginlii veya fakirli i ile a¢ klayabilmek mimkin dddir. Bu
nedenle Ozellikle az getni dlkelerin, gelimi Ulkelerle olan aralar ndaki
ekonomik kalk nma fark n kapatabilmeleri icin sasgermayelerini art rmalar
son derece dnemli bir zorunluluktur.

Anahtar Sézcukler. Sosyal sermaye, ekonomik gefie,icsel blilylime teorileri
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1. Giri

Klasik iktisat ¢ retisinde yer alaemek, sermaye, giim ve doal
kaynakladan oluan dort temel Uretim faktori ile gda dinyann
ekonomik olgular n ac klayabilmek ¢o zaman mimkin olmamaktad r.
Cunkd sanayilami  toplumlar n gelimi li ini sadece fiziki sermaye
birikimiyle ve az gelimi toplumlar n geliememelerini de yaln zca fiziki
sermaye yetersizli ile a¢ klamak mimkin dédir. Bu nedenle yeni
icsel buyime teorilende ekonomik gelimeye ve blylimeye doudan
veya dolayl olarak katk da bulunan, her tirlii madsl maddi olmayan;
politik, 6rgutsel, cevresel, entelektiel, kiltika,eri, bilimsel, teknolojik
ve sosyalunsurlarsermayeolarak kabul edilmektedir (Berber, M., 2004:
139)

Bu nedenle, s6z konusu faktorlerin dadan ekonomik etkilerinin
yan nda, kendi aralar nda kdrkl etkile im halinde olduu dikkate
al narak (Ritzen. 2000; 5-6), az gefii Ulkelerin ekonomik kalk nma ve
bliyime programlar nn, sosyal politikalarla guidimli olarak ele
al nmas gerekmektedir.

Bu cal mann amac, Ozellikle az gefi Ulkelerin ekonomik
sorunlar na yaklamda dikkatleri farkl bir bakla, uzun vadelii¢sel
blytume teorilerkapsam nda yeni kavramlara ve olgulara ¢ekebilmekt
Bu hedef dorultusundasosyal sermayeolgusu; tanm, ozellikleri,
kaynaklar ve ekonomik etkileri itibariyle ele ehcak ve Turkiye'nin bu
alandaki konumu irdelenecektir.

2. Sosyal Sermaye ve Ozellikleri

Uzun vadeli surdurulebilir ekonomik kalk nma pdgiar son
yllarda youn olarak tart Imaktadr. Bu ama¢ doultusunda
kalk nman n cevreye ve sosyal hayata olan olumskifegni minimize
edebilmek (Baro, 1998; 2) ve insan faktorini birdaha 6One
¢ karabilmek icin Ozelliklesermayekavram konular nda yeni ag | mlar
yap Imaktad r. Aa da bu balamda 6nemli bir yere sahip olawosyal
sermayenin tan m kaynaklar ve dlgme metotlar analizleckktir.

2.1. Sosyal Sermayenin Tan mlanmas

Sosyal sermaye; Ulkelerin ekonomik faaliyetlerineplumsal
hayat n etkilerini ortaya koymay amaclayan sosigrikli yeni bir
iktisadi kavramdr. S6z konusu kavramn tek tan myapabilmek
oldukca zor olmas na ranen, en basit ekil ile sosyal sermayeygn az
iki ki i aras nda, guvene dayal birekilde kurulabilen iletim imkan,
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biraz daha genibir tan mlamaylajoplumu oluturan fertler, sivil toplum
orgatleri ve kamu kurumlar aras ndaki koordinasydaaliyetlerini
kolaylat rarak toplumun Uretkenlini artt ran, given, norm ve ileiim
a Ozellikleri (Temple, 2000; 23) eklinde tan mlamak mumkundur
Ekonomik ac¢ dan isesosyal sermayeki i ve kurumlar aras guvene
dayal ili kilerin, ekonomik etkinlie ve Uretime yans maseklinde kabul
edilmektedir.

Sosyal sermaye konusunda yap lanetendirmeler genel olarak;
ileti im a , sosyal normlawve givenekseni etraf nda yainla maktad r.
Bu ba lamda sosyal sermaye olgusu, topluma yon vererkiatibaerlere,
kiltirel ve siyasi yap ile déime gore ekillenmektedir. Bu nedenle;
adalet, guzellik, iyilik, ak, arkadal k ve gelecee duyulan given gibi
maddi olmayan pozitif desrlerin toplumda oynad rolln etkisi fazlad r
(OECD, 2001; 41).

Bu cercevede sosyal sermaye konulu gadlar, kii ve kurumlar
aras dikey ve yatay her turlu ilétnin fiziki, yasal ve ahlaki a¢ lardan
olabilirli i ile bunlar n ne 6lgtide giivene dayand analiz etmektedir.
Igili cal malarn genel amac ise ki kurum ve kurulular aras s6z
konusu ili kilerin, toplumun ekonomik ve sosyal icerikli geraehaclar na
ula mada ne 6l¢ide katk da bulundunun tespit edilmesidir (Schuller,
2000; 3-9).

2.2. Fiziki, Be eri ve Sosyal Sermayenin Karla trImas

Be eri sermaye ile birlikte sosyal sermay&avramlar nn cada
iktisat literatiriine youn olarak girmi olmas, klasik sermaye
kavram nda o6nemli 6Olcide anlam kaymas na yol am Sermaye
kavram bugune kadar fiziki bir anlam icermektey@incak son y llarda
icsel biyume teorileri kapsam nd@eeri ve sosyal sermaye
kavramlar n n gindeme gelmesiyle, sermaye faktamifigiki bir de er
icermesi kadar, fiziki olmayan derleri de icine alabilen ¢ok daha geni
kapsaml bir Uretim faktori oldw art k kabul edilmektedir(Yilek, 1997,
9). Dolay s yla yeni bir kavram olasosyal sermay@lgusunun fiziki
sermaye ile baz ortak ve farkl yonleri bulunmakia

" Beeri Sermaye: Cal an Emein sahip olduu bilgi, tecribe ve sk
dizeyine bal olarak uretime yapt ilave katkdr. Bkz. BARRO, Robert J.
(1992), ed. Jakson Holé,HumanCapital and Economic GrowthPolicies For
Long-Run Economic Growtlrederal Reserve Bank of Kansas City.
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Sosyal sermaye ile fiziki sermaye aras ndaki bdikzevarl
nispetinde Uretime yapt pozitif katk lar d r. Bu dzellik esas itibariyle
glvene dayal sosyal ikilerin sermayeolarak kabul gérmesinin sebebini
de oluturmaktad r.

Fiziki sermayenin oldurulmas ve Uretime kalmas nas| ciddi
anlamda maliyet ve wa gerektirmekteyse, sosyal sermayenin birikimi
icin de benzer ua ve maliyete katlanmak zorunludur. Ancak sosyal
sermaye alan nda birikim yapabilmek, fiziki sermgyegdre daha
farkl d r. CUnkd bu amac¢ doultusunda yap Imas gerekenler, rakl
olarak sosyal icerikli faaliyetlerden olmaktad r.

Sosyal sermayenin fiziki sermayeden bir Kaa fark, statik
olmamas dr. Cunkl sosyal sermaye dre sermayede oldw gibi
devaml dei ken bir yapya sahipti. Bu manada, sosyo-ekonomik
yap daki ve hukuk sistemindeki demeler ile toplumsal yap y olturan
di er dinamiklerdeki farkl lama sireci, olumlu veya olumsuz manada
sosyal sermayeyi etkilemektedir. Ote yandan sosgahayenin dinamik
bir yap ya sahip olmas sebebiyle kullanImadzaman stoklanmas
mumkudn deildir. Bu nedenle sosyal sermayenin kullan m @ldu u her
zaman dilimi, onun kayb anlam na gelmektedir.

Sosyal sermayenin fiziki sermayeden ayr Idonemli bir baka
yonu ise, notr olmamas dr. Fiziki sermaye, kullgnkullan Imama ve
nerede ne zaman kullan lacakonusunda tamamen yans zdr. Fakat
sosyal sermaye hakk nda aynsn sodylemek mimkinldile Cunki
sosyal sermaye kendisi bizatihi Gretimde yer alnidathr. Ancak, beeri
ve fiziki sermaye ile dier tretim faktorlerini kullan m yetkisini elinde
bulunduran Kkiilerin, cal ma hedeflerinin belirlenmesinde ve bu
do rultudaki faaliyetlerin yonlendirilmesini ve gerdekirilmesini
do rudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Bu nedernsosyal
sermayenin varl pozitif bir de er ifade ederken, yoklw di er
sermayelerde oldw gibi nétr deil, negatif bir deere iaret etmektedir.
Bu anlamda, eer fiziki sermaye yoksa, sadece yoklmun s knts konu
olmaktad r. Ancak, sosyal sermayenin yoklu mevcut kaynaklarn
yans z kullan Imas na dd, tlke ve toplumun genel ¢ karlar n n aleyhine
kullan Imas na yol agabilmektedir.

2.3. Sosyal Sermaye ve Ekonomik Bliyumd Kisi

Ekonomik blyume ile sosyal sermaye aras ndakkiilin tespiti
konusunda son y llarda yap lan bircok ampirik gakda farkl sonuglar
elde edilmitir. Bu ba lamda Putnam (Putham, 1995); Sosyal sermayenin
insan hayat nn her amas nda kal ¢ etkilerde bulundinu ve buna
bal olarak, su¢ oranlarn n azalmas nda, hiukimetletaha verimli
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cal mas nda ve yolsuzluklar n azalmas nda, etkili oldw tespit
etmi tir. Fukuyama (Fukuyama, 2000; 57-86); glvenel balemler,
maliyetlerinin azalmas nda, Coleman (Coleman, 1998)itimde
baarnn artmas nda, Wilkinson (Wilk nson, 1996); igetla Imnn
duzeltiimesinde, Whiteley (Whitley, 2000; 541); ekmik blylimenin
h zlanmas nda, pozitif etkilerinin oldunu tespit etmierdir. Bunlar n
icinde en onemlilerinden olan Knack ve Keeferinpya ampirik
cal mada, dier faktorler kontrol edildii takdirde sosyal sermayenin
ekonomik gelimeye pozitif etki sdad ortaya ¢ckmtr (Knack ve
Keefer, 1997; 1286). Temple ve Johnson benskilde yapt klar
¢al mada, sosyal sermayenin yat r mlar n kalitesinitmas nda ve yeni
teknolojilerin kolayl kla 6zimsenmesinde 6nemli &ide pozitif etki
yapt n tespit etmitir (Temple, ve Jonson; 1998; 988). Ote yandan
yapt analizde Amerika’'daki sosyal sermayenin gidereddé n tespit
eden Robert Putnamtalya’n n Kuzeyi’'nin Guneyi'nden daha hzl
kalk nmas n, boélgeler aras sosyal sermaye farkh& balam tr
(Putnam, 1996; 70).

Sosyal sermayenin ekonomik gefieye olan etkileri daudan ve
dolayl yonlerden gerceklebilmektedir. S6z konusu daudan etkiler,
i lem maliyetlerinin azaltlmas ve maliyetleri aréin d sall klar n
onlenmesiyle ortaya ¢ kmaktad r (Whitley, 2000;541)

lem maliyetlerinin azalt Imas kapsam nda; gutveuwe geli mi
ileti im imkanlar n n hakim oldwi toplumlarda emek, sermaye ve zaman
israf na neden olan bir cok lemden tasarruf s#anabilmektedir
(Woolcock, 2000). Ote yandan givenin oldutoplumlarda, (retim
maliyetlerini arttr ¢, cevre kirliliine benzer bir ¢cok dsall klar asgari
dizeylere kolayl kla gekilebilmektedir. Bu Hamda i¢ guvenlie yap lan
harcamalar n azalmas, can ve mal givemd yonelik harcama ve
onlemlerin minimum seviyelerde kalmas da Ulke kdgfar nn daha
verimli alanlarda kullan labilmesine imkan tan medktr. Clnki glvenin
hakim olduu tlkelerde can ve mala yonelik suclarda ciddi diiri
goralda 0 gibi, ekonomik ve dier amacl soOzlenelere ballk
artmaktad r.

Dolayl etkiler ise, mevcut dretim faktorleringaha verimli ve
rasyonel kullan Imas na imkan vermesiyle gercekiektedir (Glaeser,
2000; 27). Ayrca, yolsuzluklar n ve burokratiklemlerin azalmas,
demokratikleme, insan haklar ve politik istikrarn danmas,
uretkenlii artt rmaktad r (Mcmahon, 1999; 284). Cunkl s6émibksu
kriterlerin varl ilgili Glkelerde mevcut kaynaklar n, daha verimli
olduklar olanlarda ¢cok daha etkin olarak kullarabma yol acmaktad r.
Ote yandan giivenin hakim olmad toplumlarda, ekonomik o6rgitler
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daha cok aileirketi olarak kurulmaktadr. Dolay s yla, dinya gaga

belli bir glicii yakalama imkan bulunmayan ve kuralngan uzak olan
bu tor irketler, cou zaman ksa O6murli ve sbir yapya sahip
olmaktad rlar. S6z konusu yap daki kiiguk boyutletmelerin hem uzun
omurli olamamas, hem de global dizeydekiedifirmalarla rekabet
yapamamas , ilgili Ulkeler a¢ s ndan ekonomik ardandnemli bir kay p
olarak deerlendiriimektedir (Fukuyama, 2000; 86).

Bu konuda yap lan c¢ok say daki cahayla, sosyal sermayenin
ekonomik buyumeye farkl yonlerden énemli 6icidékkaa lad ack
bir ekilde ortaya konmuur (Karagul ve Akcay, 2002; 88). Ancak
konunun dei kenli i ve etkileim formumun farkl oluu, s6z konusu iki
faktor aras ndaki birebirlik ilikinin tespitini zorlat rmaktad r.

2.4. Sosyal Sermayenin Olgllmesi

Olgilebilirlik, ekonomik faktorler icin her zamannémli bir
tart ma konusu olmuur. Ayn ekilde sosyal sermayenin dlcimu ve
de erlendiriimesi 6énemli bir sorun olarak kan za ¢ kmaktad r. Clnki
di er dretim faktorlerinde oldw gibi sosyal sermayeyi 6lgmenin
guvenilir ve tek bir metodu bulunmamaktadr. Bu ewé sosyal
sermayeyi net olarak 6lcmek de pek mimkinilde (Fukuyama, 2000;
9). Ancak sosyal sermayenin varh n bir dizi yans malar n sosyal ve
ekonomik alanda gozlemlemek mimkinddr.

Herhangi bir topluma ait sosyal sermayenin hangiyubta
oldu unun anlalabilmesi icin ilgili toplum Uzerinde gozlem ve laat
turd bir dizi analizler yapmak gerekmektedir. Bu nkda, ilgili
toplumdaki mala ve cana yonelik suclar n oran il&i aras alacak-borg
ili kilerinde senet kullanma oran , ticarigtmelerin ne 6lctide kiive aile
boyutunu ap anonimleti i ve kamudaki burokratik femler ile
yolsuzluklar ve bcanmalar n younlu u konular Uzerinde durulmas
gereken onemli kriterlerdir (OECD, 2001; 43). Adecgn kriterlerdeki
art lar, s6z konusu toplum a¢ s ndan sosyal sermaymayril na i aret
etmektedir.

Sosyal sermayenin Olcllebilmesi icin tarulacak dier bir
uygulama ise anket turi cahalardr. Bu amacgla deik tirlerde
sondajlama usuli ararmalar yapImaktadr. Bu konuda 1981,
1990/1991 ve 1995/1996 vyllarnda vyaplainya Deerler
Ara t rmalar 'n n 6nemli bir yeri bulunmaktad r. Bu anketlerdengklere
“Genel olarak, insanlar n gtvenilebilir oldunu, dier bir ifade ile
insanlarla ili kilerde a r dikkat gosteriimemesi gerekini soyleyebilir
misiniz?” eklinde bir soru yoneltilmi ve dei ik Ulkelerden cok farkl
cevaplar al nmtr. Tablo: 2'de ilgili cevaplar n oransal yans raalyer

42



Ekonomik ve Sosyal Atermalar Dergisi, Bahar 2005, 1:37-52

almaktad r. Bu tabloda, ¢canlu u gelimi OECD ulkelerine ait gliven
oranlar ile blyime ve KDM@&Ki i Ba na Du en Milli Gelir) rakamlar
yer almaktad r. S6z konusu guvenilirlik rakamlde tilkelerin ekonomik
gelimi li i aras nda dausal bir ili ki gorilmektedir. Bu kapsamda
sanayilemi OECD Ulkelerindeki given oran ile toplumlar n ily
Olcude gelimi lik  duzeyini yans tan KDMG rakamlar
kar latrld nda yaklak birebirlik pozitif ili ki gdzlenmektedir.
Orne in Norveg'te %65,3 ve Almanya'da % 41 olan giiverardar
yansra ayn Ulkelerdeki KDMG rakamlar srasyl8430 ve 25620
Dolard r. Ancak, Turkiye ve Brezilya'da giiven oranls ras yla %6,5;
2,8 ve KDMG rakamlar ise srasyla 2900 ve 4350laboolarak
kar m za ¢ kmaktad r. Bu rakamlarla ekonomik gedi lik ve given
dizeyi aras nda pozitif bir ikinin varl  gorialmektedir. Bitin bunlara
ra men, ekonomik gelme icin sosyal sermayenin tek b yeterli
oldu unu iddia etmek mimkin olmad gibi o olmadan da ekonomik
kalk nmay gercekldirmek olas goérilmemektedir.

2.5. Sosyal Sermayenin Kaynaklar

Ekonomik gelime sirecinde énemli bir rol alan sosyal sermayenin
artrImas ve gelttiriimesi her Ulke icin vazgecilmez ihtiyaclardandBu
nedenle, sosyal sermayenin kaynaklarnn neler alduve
geli tirilebilmesi icin alnmas gereken O©nlemleri oréaykoymak
gerekmektedir.

Sosyal sermayenin kaynaklarn; aile, sivil topludrgutleri,
firmalar, kamu sektérl, etnik ve dir sosyal gruplar olturmaktad r.
Gordldi U Uzere s6z konusu gruplar, toplumun en kicik téeneblan
aile’den en geni hali olan millet'e kadar uzanmaktadr. Sosyal
sermayenin unsurlarn ve kriterlerini, Narayan weassidy'nin
olu turdu u ekil Ide ayr ntl bir ekilde gérmek mimkundir (Narayan
ve Cassidy, 2001; 67). Ayr ca, sosyalkllerin, gluvenilirli i a¢ s ndan,
adli sistemin iyi ¢calmas nn ve toplumdaki gelir ddmnn dizgin
olmas nn dnemi son derece buyuktir (Helliwel). Balamda, kal ¢
olarak kiisel refah n arttrlmas icin dncelikle toplumskélk nman n
gerekli oldu u gercei dikkatlerden uzak tutulmamal d r.
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ekil 1: Sosyal Sermayenin Unsurlar

2.5.1. Aile ve Sosyal Sermaye

Aile ki inin tan t ve ait olduu ilk ve en etkili sosyal birimdir.
Bu nedenle ailenin gerek fiziki, gerekse psikologhtandaki Kkiilik
geli iminde Ustlendii rol olduk¢ca 6nemlidir. Dolay s yla kilerin
cevreleriyle duzenli bir iletim kurabilmelerinde ve kendilerine ve
cevrelerine olan guvenlerinin dizeyinde ait oldukéale yap s n n etkisi
az msanmayacak dizeydedir. Cunkl aile kurumu, diaftan sosyal
ba lar ile kurallarn oluturulmas nda, dier yandan da Uyelerin
ya ant lar nda ihtiya¢ duyduklar sosyal ileth a lar n kurabilmelerine
katk da bulunmaktad r. Ayr ca, aile kurumu ilérin e itim ald klar ilk
sosyal Orguttir. Dolay syla ailede al nan ilkitamin, hem formal
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e itimdeki baar da hem de sosyal sermayenin gelimesinde pozitif
anlamda etkili olduu tespit edilmitir (OECD, 2001; 45).

2.5.2. Sivil Toplum Orgiitleri ve Sosyal Sermaye

Sivil toplum orgltleri, sosyal sermayeyi besleyeir ba ka
unsurdur. Cunkud, dlke insanlar n n belirli hededlarlamak amac yla
olu turduklar soysal orgutler, klerin ortak amaglar icin ilgili alanda
i birli i yapmalar na imkan vermektedir. Ozellikle tUyeleriskonomik
ve sosyal alanlarda bir dizi menfaatler lagan s6z konusu 6rgutler,
ki ilerin ¢cevresiyle olan iletimini daha da geltirmekte ve kiiler bu
yolla topluma ¢ok daha kolay entegre olabilmekiedir

Sivil toplum 6rgatlerinin sosyal sermaye birikimisa lad  katk
her zaman pozitif yonli olmamaktad r. Bu tmnda, ¢cou arat rmac
sivil toplum 6rgutlerinin olumlu etkisinin yan nddumsuz etkilerinin de
oldu unu ortaya koymaktad rlar (Groother ve Bestela®Q12 8). Sivil
toplum 6rgitiniin amac n n ve faaliyetlerinin Ulkene toplumun genel
politikalar yla c¢at mamas, bu konuda belirleyici bir 6lcit olarak
de erlendirilebilir. Ctinki, birgok tlkede terér, mafya cete niteliinde,
ekonomik ve siyasi alanda faaliyette bulunan illeggp da dei ik sivil
toplum d&rgatleri bulunmaktad r. Bu tlr sosyal yapthalar n, sosyal
sermayeye katk s dé, toplumsal ¢6zilmeye ve aymlara yol agcmalar
nedeniyle negatif etkisi konu olabilmektedir.

2.5.3. Kamu Kesimi ve Sosyal Sermaye

Sosyal sermayenin bir dea kayna n, kamu kesiminin siyasal ve
sosyal yap s oluurmaktad r. Clnku kilerin 6zel ve kamu sektériyle
olan ili kilerinde dutince ve ihtiyaclar n ag¢ kca ve rahat bir ortamda
ifade edebilmeleri tamamen ilgili toplumdaki 6zgikderin ne derece
yaand na baldr. Ki ilerin ¢evresiyle kurdwi ili kilerin yo unlu u,
sosyal sermayenin énemli bir aya olu turmaktad r. Bu konuda aile ve
sivil toplum orgutleri her ne kadar 6nemli rol déwada kamunun
yap lanmas ve kilere yaklamnn ©onemi c¢ok daha kritik bir
konumdad r. Kamuda bilgi ve eme hak ettii de erin verilmemesi ya
da bu yondeki teredditler, bir tak m dlg amacl yakla mlarn
Upheyle karlanmas veya insanlarn hak ettide eri goremedii
tirindeki dutnceler insanlarn sosyal ikilerini blyuk o6lctde
geriletmektedir. Ayr ca benzeri yaklanlar, toplumda cou insanlar ¢ift
karakterli ya amaya mecbur b rak labilmektedir. Dolay s yla boyle
toplumda, hem sosyal ikiler zay flamakta, hem de c¢ift karakterlilik
nedeniyle mevcut ilkkiler  tamamen glven ortam ndan
uzaklat rmaktad r.
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Kamu kesiminin sosyal sermayeye etkisinin birkaaboyutu ise
ekonomik yap lanmayla ilgilidir. Bu cercevede, gilveortamnn
olu turulmas nda, toplumdaki gelir dhmnn adaletli olmasnn ve
cal ann emeinin kar I n almada herhangi bir Gphesinin
bulunmamas n n etkisi buyuktir. Clnkl sosyal seenay dayand
“given” ortamnn varl blyluk d&lcide sosyal bam kurulmas na
baldr. Gelir da I mnn bozuk olduu, ¢al ann hakk n alamad ve
ekonomik alanlarda bir tak m yolsuzluklar n oldu tlkelerde sosyal
bar n tesisi oldukca zordur (Demirhan ve Karagul, 20Q10).
Dolay syla bu tir toplumlarda givene dayal kilerin tesisi de
imkans zd r.

2.5.4. Sosyal Sermayenin Gelminde Di er Unsurlar

Toplumu bir arada tutan bitin deleri sosyal sermayenin
unsurlar olarak deerlendirmek miamkindir. Bunlar n icinde “Milli
Birlik” olgusunun énemli bir yeri vard r. Buna kark toplumdaki her
tarlt etnik ayr mlar ise, negatif sosyal sermayelarak kar m za
¢ kmaktad r.

Toplumdaki komuluk ve arkadd k ili kileri de sosyal sermayeyi
olumlu etkileyen unsurlardand r. Cunkl sosyal atamdkonomik amacg
ta mayan beeri ili kilerin yo unlu u, ilgili toplumda given ortam n n
yuksekli inin  ve sosyal ilikilerin kolayl kla kurulabildi inin a¢ k
gOstergeleridir.

Sosyal barn salanmas icin U(lkedeki adalet sisteminin
“adaletinden” hi¢ kimsenin en ufak bir Kwsunun bulunmamas,
vazgecilmez bir zorunluluktur. Cunki toplumda haksa u rayan
ma dur ki ilerin en son guvenebilecekleri otorite adli makardlr.
Dolay s yla ilgili ki ilerin haklar n alabilmeleri, kendilerini ait ol&lar
topluma ve siyasi sisteme daha fazlalamaktad r. Aksi takdirde, sosyal
alanda bir dizi ¢ozulmelerle kala mak ka¢ nImaz olmaktad r. Bu da
toplumda sosyal sermaye icin gerekli oiivenortam n n kaybolmas na
yol agmaktad r.

Sosyal sermayenin gdlinine énemli dlctide engel olan iki ayr
faktor ise siyasi ve ekonomik alanda gaanyozla malard r (Fukuyama,
2000; 15). S6z konusu yoztaalardan kas t, ilgili alanlarda toplum ad na
var olan kurallar n ierli ini kaybetmesidir. Cinkl ekonomi ve siyaset
yonetiminde goérev alan Kier, toplum ad na Ustlendikleri yetkileri ¢co
zaman kiisel menfaatleri daultusunda kullanabilmektedirler (Frey,
1979, 307). Boylelikle toplumda 6zellikle ybnetikésime olan glven
ciddi manada erozyona amaktad r.
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3. Sosyal Sermaye ve Turkiye Ekonomisi

Enflasyon, isizlik, cari a¢c k, d borg, i¢ borg, istikrar politikalar
ve IMF kavramlar Tirk toplumu ve Turkiye Ekonomisi icem bildik
ekonomik sorunlardandr. Ote yandateror, hortumculuk, yolsuzluk,
kara para, kayt d ekonomi, siyasi istikrars zl k, burokrasi, kapkdd
vb. sosyo-ekonomik problemler ise tablo 2'de yer aldibi, tlkemizin
sosyal sermaye yetersizine i aret eden, Turkiye'nin bir bka yonuni
gOstermektedir. Butin bu menfi kavramlar, Turkiyleomomisinin ve
toplumunun ciddi ekonomik ve sosyal problemlerler kakar ya
oldu unun ag¢ k parametreleridir. imdiye kadar ilgili ekonomik
problemlerin ¢6zimu icin Ortodoks, Heterodoks, Manist, Keynesyen,
vb. bircok dei ik politika denenmesine ranen, henliz arzulanan laa
elde edilememiir. Benzer ekilde, sosyal problemlerin ¢6zimi igin
uygulanan ceza yonteminden de yeterli sonu¢ al nama Bitlin bu
gerceklerden yola ¢ karak, ekonomik ve sosyal moldri yeniden
tanmlamak ve ona gbre yeni ¢6zUm yollar aramakrurzo
gorulmektedir.

Tablo: 1 Be eri ve Sosyal Sermayenin Aymlar

Be eri Sermeye(Human
Capital)

Sosyal SermayégSocial
Capital)

Objesi (Focus)

Fert ve acenteler

li kiler duizeyi

Kayna (Source)

Okul ve hayat boyu Btim
sureci

E itim, sosyal deerler ve
ileti im imkanlar

Olciim (Measuring)

E itim siresi ve kalitesi

Davradar, de erler, tyelikler,
kat | mlar ve gliven seviyesi

Uriinleri/Sonuglar
(Outcomes)

Direkt: Gelir ve verimlilik
Dolayl : Sal k ve sivil
aktiviteler

Sosyal bal | k, Ekonomik
baar, Daha ¢ok sosyal
sermaye

Etkile im (Model)

Do rusal

Kar | kI | k/dolambagl

Kaynak: (Schuller, 2000; 8-9)

Tablo: 2 Baz Ulkelere AitGiivenOlgumii (%) (1995-1996) ve 1990-1999
Ortalama Bilyime Oranlar ile KBDMG Dolar (1999)

Ulke Ad Giiven | KDMG |Biiy.Or. |Ulke Ad Giiven | KDMG Biy. Or.
Norveg 65,3 33470 0,5 talya’ 35,3 20170 0,1
svigre 59,7 38380 3,0 Belgika* 33,2 24650 0,2
Danimarka” 57,7 3250 0,3 Avustu rya* 31,8 25430 0,7
Hollanda" 55,8 25140 0,6 ngiltere 31,0 23590 0,2
Kanada’ 52,4 | 20140 1,2 |Kore 303 |- 1,6
Finlandiya 47,6 24730 0,4 Cek Cumh™ (30,3 5020 0,0
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Tablo: 2 Baz Ulkelere AitGuvenOlgimii (%) (1995-1996) ve 1990-1999

Ortalama Buyime Oranlar ile KBDMG Dolar (1999) (2en )

Ulke Ad Gilven |KDMG  [Biy.Or. |Ulke Ad Guven |KDMG |Bily. Or.
rlanda’ 47,4 | 21470 0,6 spanya (29,8  [14170 0,1
Japonya 46,0 32030 0,3 Meksika 28,1 4440 1,8
zlanda 436 |- 1,0 Macaristan’ [24,6 | 4640 -0,3
Almanya 41,8 25620 0,4 Fransa 22,8 24170 0,4
sveg 41,0 26700 0,4 Portekiz” 21,4 11130 0,0
Avustralya 39,9 20950 1,1 Turkiye 6,5 2900 1,7
Amerika 35,6 31910 0,9 Guney A 18,2 3170 1,8
Hindistan 37,9 440 1,8 Arjantin 17,5 7550 1,3
ile 21,9 4630 15 Brezilya 2,8 4350 1,4
Nijerya 19,2 260 2,5

Kaynak: (Knack ve Keefer, 1997 ); (World Bank, 2001, 3),3
*1990-1991 verileri

Bu glne kadar Uzerinde durulmayan hatta yeteriritenigeyen

be eri ve sosyal sermaye olgular n dikkate olarakikiyi@ nin sosyal ve
etmek gerekmektedir.
Turkiye'de u ana kadar ekonomik, sosyal ve siyasal problernésy
birbirinden ba ms z olarak alglanm ve ona gére ¢6zim aranir.
Oysa olmas gereken, sosyal bir bilim olan iktisaddi er sosyal
olaylardan etkilendi dikkate al narak, ekonomik problemlerle sosyal
problemlerin ¢6zUmunin birlikte aranmas d r. Clrikemizde yaanan;

ekonomik meselelerini

terdrin,

istikrars zI n
yetersizli ine i aret ettii gibi, ekonomik problemlere de kaynak ki
etmektedir. Dolay s yla Turkiye'deki sosyal sermayetersizlii ile
ekonomik yetersizliin birbirini besledii dikkatlerden kagmamal d r. Bu
cercevede son yllarda Turkiye'de waman terorin ve yanl yatrm
politikalar n n -her ile bir havaliman gibi- Ulkeytoplam maliyetinin
yakla kic ve d borclara karl k geldi i bilinen bir gergektir.

kaynaklar bal

gecilmesi,
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yolsuzluun,
ayrca adi

yeni

hortumculuun,
suclarn  yanlu u,

bian

tahlil

siyasal

sosyal

¢catmalarn ve
sermaye

Bu anlamda yap Imas gerekenler, yukar slasyal sermayenin

alt nda bahsedildi gibi, toplum kesitleri aras ndaki
farkl | klar de il, benzerlikleri ortaya koymak ve insanlara gineenl
bakabilmektir. Bu amacla, Ulkedeki gelir dan bozuklu unun 6niine

tabana vyayImas,

demokrasinin
geli tiriimesi ve adalet sisteminin, ddt

ifade GdEgUnin
adaletten kimsenintphesi
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olmayacak duzeyde iyilérilmesi gerekmektedir (Karagul, 2002: 144-
145).

4. Sonug

Toplumlar n ekonomik alanda k& | olabilmeleri dorudan ilgili
alanlardaki performans na Hade ildir. Bu nedenle, iktisadi kalk nma
icin ekonomik faaliyetleri dolayl olarak etkileyesosyal faktorleri de
dikkate almak gerekmektedir. Bu bamda toplumsal bar, uzla may
ve guven ile iletim dizeyini temsil edersosyal sermay®lgusu, son
y llarda iktisadi bir deer olarak literatlirde dnemli yer tutmaktad r.

Ulkelerin ekonomik gelimleriyle pozitif etkileim icinde olan
sosyal sermayeyedzellikle az gelimi ve gelimekte olan Ulkelerde
ekonomik baar icin acil olarak yatrm yaplImas zorunlu oldsir
alandr. Cunkl az gelini Ulkelerin ekonomik gelim sireglerinde,
sosyal problemler ekonomik zorluklar ka&nda counlukla
gormezlikten gelinmektedir. Ancak gelinen noktadanci plana itilen
sosyal sorunlarn olumsuz etkilerinin, Ulkelerin oekmik alandaki
baarszl nda cok o6nemli rol ald gorilmektedir. Bu nedenle
kamunun, ekonomik ve sosyal politikalarla, sosyaltzel kesimlerdeki
optimalite farkll nn gideriimesi amac yla, iktisadi geteye katk
yapmas gerekmektedir (Paras.z,1997: 128-129).

Dolay s yla ilgili tlkelerde, toplum ve hikimetlaras givenin
arttrimas, ayrca fertler aras ikilerin geli tirilmesi icin toplumsal
uzlamay zedeleyen dayc ve farkllklar 6ne ¢ karan yaklanlar
yerine; toplumun tamamn kapsay c ve benzerlkléncelik tan yan,
sosyal ve siyasal politikalar desteklenmelidir. Baapsamda, aile
kurumunun ve adalet sisteminin gélilmesi ile gelir dalmn
diuzeltiimesi gibi toplumsal hayat n istikrar icigerekli olan given
artt r ¢ sosyo-ekonomik politikalara da 6nceliki@esi zorunludur.
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