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1. Giri

Bu cal ma Turkiye’de kurulu bulunan gi sendikalar n n gerek endustriyel Kiler
dunyas icindeki gerekse bunun ddaki ekonomik ve toplumsal yap icindeki yerin slar ,
i levi ya da ilevsizli ini irdelemek amac yla haz rlanmir. Ara t rma; Turkiye'deki ¢al ma
ya am na ilikin, i hukukuna ilikin literatir taramas na ve ¢eyrek asr aa sendikal
ya ama ili kin g6zlemlere dayanmaktad r.

Bu cal ma’da Turk Hukukunda sendikalar n ve toplu sozfe sisteminin yeri,
yasal dayanaklar ortaya konacak yan sra, kimiruda Ulkelerindeki durumla
kar la t rmalar yap Imaya cal lacakt r.

Ara t rma genel olarak kuramsal temeli John Dunlopftadan 1958 y | nda ortaya
konan endustriyel ilkiler dinyas n n temel aktorlerinden biri olan siathr n bu toplum
icindeki i levini s n rlayan limitleri irdeleyerek hangi yomteve araclarla olmas gereken yere
gelebilecei konusunda bir model aray ¢abas d r(Dunlop, 1958).

1.1  Terminoloji

Bu cal ma spesifik olarak ¢i sendikalar tzerinde durmaktad rveren 6rgutleri bu
cal mann kapsam icinde yer almamaktadr. Qahda “sendika” kavram sadecegii
sendikalar ic¢in kullan lacak, muhataplar icin dgeren 6rgutleri ya da veren kurulular
kavram kullan lacakt r. Her ne kadar TurkHukukunun kaynaklar olan anayasa, kanunlar
ve di er duzenlemeler, sendika kavram n hem,ihem iveren orgutleri icin de kullan yor
olsa da, batdaki bir cok Ulkede oldu gibi, kavramn sadece ci 6rgutleri icin
kullan Imas n n doru oldu una inan yoruz.

2. Tarihsel Arka Plan

1936 yInda ¢ karlan 3008 say!| birinci yasas n n, sadece bireyselhukukuna
ili kin dizenlemeler getirdi, toplu i hukukuna yeteri kadar yer vermedan msan rsa ilk
kilometre ta olarak sozu edilebilecek yasa 2Qbat 1947 y | nda kabul edilmiolan 5018
sayl “ c¢i ve veren Sendikalar ve Sendika Birlikleri Hakk ndaKianun” olacaktr.
Kanunun gerek kapsam a¢ s ndan s n rl gerekse kanun koyucunun ytkleddmisyon ve
i lev, nihayet grev silah ndan yoksun b rak Inolmas Dunlop’ n s6zinu etii endustriyel
ili kiler dinyasnn temel aktori goriniminden cok tpdlalas, 1961;217-224).lk
Cal ma Bakan Sadi Irmak’ n kanunun kabulli nedeniyleclmte yapt konu ma, neden
grev hakknn tannmadn 0Oyle ortaya koymaktadr: “... bazlar grevsiz seradik
olamayacan iddia etmektedirler. Bunu cesaretle tabiliriz. Biz u kanaatteyiz ki, grevin
yasakl sendika hirriyetine aykr dédir.... c¢inin grevle elde edebilece hak ve
menfaatlerin cok fazlasn makil ve adil bir tahkiosulliyle salamak muamkunddr.
Turkiye'de tatbikat boyledir....Devletci bir rejimdaimrelerin kendi kuvvetleriyle arzular na
ula malar na liberal rejimde oldw gibi bir ihtiya¢ yoktur. htilaflarda devletin adil bir
nazmlk ve hakemlik roli oynamas esastr. kanunumuz bu zihniyetten
muilhemdir....Kalk nma devrinde olan ve gecnas rlar siratle telafiye mecbur olan bir
memlekette grev, enerji israf oldu gibi, ¢cok defa, hele fakir memleketlerdeginin
sefaletine sebep olmaktad r. Sendikalar n grev yapeelerini giinlerce besleyebilmeleri icin
milyonluk servetler terakim ettirmeleri laz m gekir bu da ici tasarruflarnn ksr yerde
istihlak edilmesine sebep olur...”(Seren, 1947; 142)1



Kanun koyucunun grev hakk na Kin korkusu ; 1938 Cemiyetler Kanunu ile getirilen
s nf esas na dayal orgut kurma yasen heniiz ortadan kalkmolmas ve 1946 kanunu ile
bu konuda daha liberal bir yaklen n getirilmi olmas na karn sendikalar n i¢ ve d siyasi
cereyanlara alet olarak, mesleki faaliyetlerdenakiacaklar kukusudur. Meclis
muzakerelerinde de egemen olanidice, Turkiye’'nin imtiyazs z, s n fs z bir toplunido u
bu sebeple sendikalarn snf catas n destekleyecek bir kurum olarak idledevietle ve
i verenle ibirli i yap p, Ulkenin kalk nmas na hizmet edecek kurauolmas gerektidir
(EKin,1979;237). Bu korku ve klkular 3008 say | birinci i yasas nn ¢ karlmas nda da
milletvekilleri tGizerinde egemendi. Demek ki 19361d8947 y | na devleti yonetenlerin bak
ac larnda dei en fazla ey olmam gdrinidyor. Kanunun cama yaam nda bir iz
brakmad do ru olmakla beraber, bu bakag¢sna karn bir kurumsal yap olarak
sendikalar n kurulmas na hukuki zemin haz rlame takip eden vy llarda ilk sendikalar ve
sendika birlikleri dei ik ehirlerde kurulmuur. Surecin devam olarak ilk ¢at 6rgut olan
Tarkiye c¢i Sendikalar Konfederasyonu (Turkrda 1952 y | nda Ankara’da kurulmbur.

Bu nedenle calma yaam n n temel aktori olarakgi sendikalar ¢cada anlamda ilk
kez 1961 anayasas ile tan nnve bu anayasal guvence ile 274 say | sendikaaufu ile
gunumuzdeki ilevine kavumutur. Bu acdan bakld nda bat ile Ulkemiz aras nda
neredeyse bir as rl k bir a¢ kl k vard r. 9 Temml@61 gund kabul edilerek yurirlé giren
334 sayl 1961 Anayasas “Sendika Kurma Hakk” |ban ta yan 46. maddesinde;
“Cal anlar ve iverenler, dnceden izin almaks z n, sendikalar veds& birlikleri kurma,
bunlara serbestce Uye olma ve ulyelikten ayr Imak Imaksahiptirler...” diyerek ¢i ya da
memur ayr m yapmadan oOrgutlenme Ozguilitan m tr. Bu hak 1971 Askeri Cunta
doneminde yap lan de iklik ile sadece icilere 6zgu bir hak olarak s nrlandrIimve
memurlar uzun stre 6rgutlenme 6zguddd kullanamamt r(Kili, S.-G6zubuyuk, . 1985).
1961 Anayasas takip eden 47. maddesinde ilk kg#utstzleme ve grev hakkn
duzenlemitir. Anayasa koyucu madde metnindegciler, i verenlerle olan munasebetlerinde,
iktisadi ve sosyal durumlarn korumak veya duzeknmamac yla toplu sozlme ve grev
haklar na sahiptirler...” hikmunt getirnir. Boylelikle Tark  Hukukunda toplu sozlene
hakk ve grev hakk bir anayasal hak olarak ilk kizenlenmi ve en ytksek givenceye
kavu turulmu tur. Anayasa uyar nca ¢ kar lan 275 say | Toplib6zlemesi Grev ve Lokavt
Yasas ile toplu s6zlene hakk n n ve grev hakk n n nas | kullan lacdizenlenmitir.

3. Giunumuizde Sendikalar

3.1. Anayasal Dizenleme

Yururlukte bulunan 1982 Anayasas 51. maddededikankurma hakkn, 52.
maddede sendikal faaliyeti, 53. maddede topladzlemesi hakk n, 54. maddede de grev
hakk ve lokavt' dizenlemiir. 23.7.1995 gin ve 4121 say| kanun ile yap Emayasa
dei ikli inde 52. madde buatintyle kaldrIm boylece  sendikalar n faaliyetlerini
duzenleyen, daha dau bir deyimle sendikalar n yasak faaliyetlerinzeéitleyen madde metni
anayasadan ¢ kar larak, 1982 anayasas 52. maduesayan bir dizenleme haline
getirilmi tir. Burada dikkate deer nokta, 1961 anayasas, lokavt kavram na hi¢c yer
vermeyerek, bunun dizenlenmesini kanuna b rakenm, 1982 anayasas nda, anayasa koyucu
lokavt bir anayasal hak olarak tan mamakla ber@demaddede lokavta yer vertimi.

3.2. Yasal Duzenleme
Anayasa’n n 51. maddesi “Sendika Kurma Hakk " lba alt nda u dizenlemeyi
getirmi tir: “ ciler ve i verenler, Uyelerinin ¢alma ili kilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve



menfaatlerini korumak ve getirmek igin ©6nceden izin almaks zn sendikalar vst U
kurulu lar kurma hakk na sahiptirler...”. Anayasal dizenlemegdze carpan iki temel
karakteristiini 6yle 6zetlemek mumkun olabilir. Birincisi; 61 anaga nda da oldw gibi
dizenleme ki ve iveren sendikalar olarak bir kdrkllk ili kisi icinde paralel
dizenlemeler getirmiir. kincisi sendikalar n ievi ve faaliyet alan calma ili kileri ile
snrlandrim tr. 2821 sayl Sendikalar Kanunu da “amac” Ibd 1. maddesinde,
anayasadaki diizenlemeyi alarak, buradaki s nrlankapuna da tam tr. Sendikalara
cal ma yaam nn d nda kalan konularla ilgili etkinlikte bulunma kosunda bir dizenleme
getirilmemitir. Bu konuda bir yasak da yoktur ancak cerceve ma ili kileri olarak
belirlenmi tir. Anayasan n 52. maddesinde yer alan yasaklkalkmas yla bu konuda cok
daha geniperspektifli bir yorum yap labilecedt Gnulebilir.

3.3 Uluslar Aras Belgelerde Sendikalar

Orgutlenme 6zgirliiini diizenleyen temel belgelerden biri olan 87 sayllislar
Aras Cal ma Orgltu (ILO) Sozlenesi 10. maddede “sendikalar rgilerink menfaatlerini
savunmalar ndan” s0z etmektedir. Menfaatlerin sagunun sadece caha ili kileriyle
snrl olarak sendikal orgutlerin kurulma ve faalite bulunma 6zgurlii s6z konusu
de ildir. S6zle me bu anlamda herhangi bir s n r getirmedjibi 3. maddesinde sendikalar n
tuzdklerinin yap Imas, kurallar n n belirlenmesecimlerinin yap Imas ve faaliyetlerinin
diizenlenmesi konusunda tam bir 6zgurluk i¢inde tmlas Onerilmektedir(ILO, Convention
87)).

Bu alanda bir dier uluslar aras sosyal politika belgesi Bine Milletler taraf ndan
¢ karim olan Ekonomik, Toplumsal ve Kiltirel Haklar Ulusldras Sdzlemesidir.
Sozlemenin 8. maddesinin ‘a’ f kras nda tim uye ulkeldderkese ekonomik ve toplumsal
¢ karlar n n korunup geltiriimesi icin sendika kurma....” hakk n n tan nmas’ f kras nda
da kamu duizeni vb s nrlamalar echda baka s nrlamalar getiriimeden Ozgirce faaliyette
bulunabilmesi icin ulusal mevzuat n diizenlenmésinmektedir.

Bu alanda Uc¢unct 6nemli uluslar aras belge Avr8payal artdr. 1961 ylnda
Avrupa Konseyi taraf ndan imzalanan ve Turkiye'mi@ 1989 y | nda onaylad metnin 5.
maddesi de; calanlar n ekonomik ve sosyal ¢ karlarn korumak igirgttler kurmas n
duzenlemektedir.

Gorulda U Uzere uluslar aras belgelerde sendikalar n kuasl ve faaliyetleri sadece
cal ma hayatyla snrland rimam daha geni bir kapsam icinde “ekonomik ve sosyal
¢ karlar n korunmas ” temel ilke olarak belirlentmi.

Gergekten sendikalar n, canlar n menfaatlerini korumak amac yla cala yaam
icinde etkinlikleri ka¢ n Imaz oldw gibi demokratik rejimin temel tar olarak, Glkenin
ceitli sorunlar n yak ndan izlemek, zaman zaman tioplmenfaatlerine ayk r gordukleri
temel hak ve 6zgurlikleri k stlay ¢ davralara kar tepki vermek, kamuoyunu uyarmak
gibi gorevleri ve sorumluluklar da vard r. Yanra sendikalar; hiikkiimet parlamento veedi
devlet dizenindeki sosyal kurular demokratik bask unsuru olarak etkilemek ve
cal anlar n menfaatlerini dar kapsamda ll@laha geni platformda ele almak durumunda
olmal d r. Giderek etkinlikleri sadece caha ili kilerine hapsederek d#, tlkenin, toplumun
menfaatlerini de gbzeterek, daha makro Olgekte ltdrake ve O6zgurluklere donuk tehdit ve
k s tlamalar gorev alan icinde derlendirmelidir(A ral , 1967;10).



3.4 Sendikalar n Kurulw

Tark  Hukuku bir cok bat ulkesinde oldu gibi i kollar esas na gore sendikal
orgutlenmeyi benimsentir. Sendikalar Kanunu’nun 60. maddesinde vEollar Tuzd Gnde
gOsterildi i gibi halen 28 ikolunda 6rgutlenebilmek mumkindur. Bu yap 274 ls@nceki
sendikalar kanununda 36kolu olarak belirlenmi ve bunlardan baz lar birbiriyle ilintili
kabul edilerek bir iyerinde calan icilerin ilintili i kolunda kurulu sendikaya Uye
olabilmeleri benimsenmii(Ba ar ,1967;562). Ancak hemkolu say s nn fazlal hem de
sendikac lar m zdaki “kicuk olsun, benim olsun” @anl, sendikalar n nicelik olarak
patlamas sonucunu dormu ve toplam sendika says 900’lere uta tr. 1980 6ncesi
toplam 2.5 milyon civar ndaki sendikal Gyenin 986ndikaya paylarImas durumunda
ortalama buyukluklerini ve sendikalarn gucini tanhmetmek zor olmasa gerektir.
Guiniimiizde 2821 say | yasan n 6ngéndi28" i kolu da yine bir milyon civar ndaki toplam
sendikal ici say s icin oldukca yiiksek bir rakantd r

glcu piyasas icinde segmente olmparcalanm, marjinal olma noktas na gelmi

orgutli emein derlenip toparlanmas ancak sendikalar n toparak, olmas gereken
noktaya gelmelerine bad r. Bu konuda bat daki 6rnekler, Turkiye icin sah tekil edebilir.
Son donemde Almanya’da yanan sendikal birleneler son derece anlaml dr. 1 milyon 700
bin Uyeli kamu sendikas OTV, daha kuicik sendikalbirle me karar alarak, beyaz yakal
cal anlar n sendikas 500 bin Uyeli DAG; 500 bin Uysista-telekom tileri sendikas DPG;
200 bin Gyeli gazeteciler sendikas 1G-Medien; gi#ta300 bin Oyeli etim sektori
cal anlar sendikas GEW ve 500 bin tyeli banka, seyogileri sendikas HBV ile bir araya
gelerek Almanya’n n ikinci blyuk sendikas Ver.digiu turmulard r. 1990’lar n sonunda
ba layan sureg yeni yiizy lla birlikte yeni, guclii vewdbir sendikay yaratnt r(Oke, 1998;
100). ngiltere’de de kamu cabnlar sendikas NALGO der sendikalarla birlerek, biyuk
ve gucli UNISON sendikas n yaratiiard r. Avusturya’da, Hollanda’'da biea birle me
ornekleri de mevcuttur(Weddington-Hoffman 2000;753-

Tarkiye icin birinci ad mn ikolu saysn azaltmak, ikinci ad mn da mevcut
sendikalar n birlemesi dorultusunda bir ortak irade yaratmak k sa vadedelghitecek en
rasyonel davran olacaktr.

4, Sorunlar ve C6zim Yollar
4.1  Sendikal Yaam n Sorunlar

Sendikal yaam n sorunlar ndan s6z ederken herkesin ezberiedalgn, 1980 sonras
yeni liberal politikalar n emek ve orgutler Gzeretd y k ¢ etkisidir. Ancak unutulmamas
gerekir ki; sendikalar bekleyen sorunlar yuma&eynezyen dénemin sona ermesinden o6nce
balam tr. Bu sireg; bilgisayar n Uretimde kullan Ima€NC) vb. teknolojik innovasyonla
sendikalar n tye potansiyelini t@l eden, niteliksiz ya da yar nitelikli mavi yaka cilerin
i letme icindeki taht n sarsmas yla lam t r(Piore-Sabel,1984; 252). Ard ndan gelen post-
fordist Uretim organizasyonu ile 0©zellikle imalagnsyinde mavi yakal ¢iler hzla

! Cal ma ve Sosyal Giivenlik Bakanl, son dénemdeki kanun deikli i haz rl klar cercevesinde,kmolu

say sh 17’e indirmeyi planlamaktad r.

2 Alman OTV Sendikas Genel Bean Herbert Mai'nin genel kurul konmas nda, 16 olan kolu saysnn
Almanya icin ¢ok olduu bunun 2000'li yllar n ortas na gelmeden 5-6'ya idrilmesi gerektii temennisi
an msanmal dr.



marjinalle me sirecine sokulmuve iletme igcinde bunlar n yerini beyaz yakal lar almaya
balam tr(Ansal, 1995;650-653) . Keynezyen politikalarteamel dayanaklar ndan olan
sendikalar, kamu istihdam n n avantaj n da kultakal970’lerin sonuna kadar durumlar n
ve guclerini korumdard r. Ancak 1980 sonras Hayan yeni liberal politikalarla gerek
eme e, gerekse emek Orgutlerine oldurict darbe vurulmnu Sonuclar itibariyle emen
korunmas nn 6ne ¢kt ithal ikameci politikalar yerine ihracata dayglolitikalar temel
tercih olarak 6ne konmwe i hukukunun gelenekselgiyi koruyucu 6nlemleri, ietmenin
korunmas yla yer de tirmi tir(Thomas, 1988; 4-5). Oncelikle yaygn ozeliamelerle
kamusal istihdam ortadan kald r Im mevcut istihdam esnekl&ilmi , sendikalar n Gye
taban daraltImtr. Daha sonra kamu hizmeti kavram n n piyadaldmas , deregulasyon
uygulamalar ve taronlatrma adm adm oOrgutli emek Uzerinde ykc etkisi
gostermitir(Ozaki,1999;8-55). Nihayet yeni ylzy la gelirketiiresel ekonomi, “ne pahas na
olursa olsun kiresel pazarda yerini koru bunun igen rekabetci ol” slogan yla dinya
ticaretinin temel kural n belirlemiir. Dlinya pazar nda rekabetci olabilmek ac kt r birim
maliyeti diurmekten gecer. Birim maliyetin débilmesi de iguci maliyetinin
du Ordlebilmesine bd dr. O halde hedef ac ktr. Reel Ucretler dtillecek, bunun igin
sendika, toplu sozlene gibi kavramlar kap n n dnda b rak lacak, sosyal harcamalar yok
edilecek, kayt d na kay lacak ya da emm en ucuz olduu yere sermaye akanl ile
nufuz edilecek ve boylece kiresel pazarda yer alméakkin olabilecektir.Dlnya ticaretinin
de i en doas icinde oluturulan kurallar n belirlenmesinde Bretton Woodsukular n n
yaratt iklim gézden uzak tutulmamal d r(Koray, 1994; %5). irket birle meleriyle ortaya

¢ kan yeni diinya devleri, ¢cok uluslirketler ya da ulus otesiirketler(TNC) bir yandan
istihdam azaltrken ayn zamanda Uretimi ve Kkarttrarak adeta kuram tersine
cevirmi lerdir(Richard, J-Cavanagh, B and J;1994, 176-177)

Bu slire¢ gunimuize kadar emek tzerindeki ve emgiltléri Gzerindeki tahribat yla
suregelmitir. Ancak bu sirecin ortaya ¢ kard i sizlik ve yoksullukla mevcut dengelerin
bundan sonra da sidrdurilebilmesi c¢ok olas gorinekésdir. Bunun yan sSra
kiresellemenin toplum Uzerinde vyaratt etkilerle gen¢ kuaklarn, babalarnn
de erlerinden, dayanmac deerlerden uzaklanas daha cok bireycili 6ne ¢ karm ve bu
da sendikal orgttlerin kaybettikleri tGye taban mniden yerine koymasn zortam tr.
Tim bunlarn yan sra sendikalar n geleneksel tiali ve stratejilerinden s yrlarak
1970’lerden buyana suregelen, teknolojik, ekonortolplumsal-kulttrel da ikliklere ayak
uyduramamas da sorunun blyumesinde rol oyrtaniMickenberger, Stroh, Zoll, 1995;15-
22)

Surece Turkiye a¢sndan baklrsa, dinyadaaganlarn aynen Turkiye'de de
yaand ve bu nedenle sendikalar n bir krize gindstylenebilir. Ancak Turk sendikalar
ac s ndan farkl | k gosteren durundyle Ozetlenebilir. Turkiye sendikal hareketi rakl
olarak kamusal istihdam Uzerine oturmaktayd , @zeélimeler sonras nda bu taban buyuk
Olcude daralmtr. Bat Ulkeleri sendikal hareketinden ayr lanni&t ve daha onemli nokta;
Turkiye’'de sendikalar n kendileriniyerlerinin duvarlar aras na hapsederek koyu boréti
sendikac | "n yol olarak benimsemiolmalar d r. O kadar ki profesyonel sendikac lanéi
geleceklerini, Gyelerinin tatmin edilmesinde gorkik icin tim sendikal stratejileri Uye
tatmini Uzerine odaklam bu durum da drgtitleri, toplumdan, toplumun soruntian, ici
s n f n n daha acil sorunlar ndan kopartm(Oke-Kurt, 2007;319-335).



4.2  Cozum Yollar

Turkiye sendikal hareketinin krizini tahlil ederkednerilebilecek ¢ozim yollar n ki
balk altnda ele alarak incelemenin yararl olacai Gnilmektedir. Bunlardan birincisi
i yerinde sendikalar n guclendirilmesi, ikincisi is®plum nezdinde gu¢ ve itibar
kazanmas d r. Bunlar s ras yla inceleyelim.

4.2.1 vyerinde Sendikalar

Tarkiye’'de ivyeri-i letme buyuklUkleriyle ilgili sendikal 6rgutlenmenihir tak m
engelleri vardr. Bu engelleri srasyladyle ac¢klamak mumkin olabilir. Birincisi;
Tarkiye’'deki iletmelerin 6lcek sorunuyla ilgilidir. Toplam letme saysnn biydk
¢o unlu unun 1-9 ic¢inin gal t  kiguk ve orta boy letme dediimiz aile irketi niteli inde
olmas, sendikal orgutlenmenin o6ntndeki en ©Onemigedlerden biridir. Bu konuda
yap labilecek fazlaey olmad da kabul edilmelidir. Tablo:1 OECD uyeleri aratantoplam
i yeri say s icinde 1-9 ¢inin cal t kicuk aile iletmelerinin en yayg n oldw tlkenin
Tiarkiye oldu unu gostermektedir.

Tablo:1 ¢i Say s Bak m ndan yeri Buyuklukleri

Source: Statistics Directorate Structural Econom ¢ Statistics, OECD

kinci engel Ulkemizdeki ¢alanlar n statileri ile ilgilidir. Genel olarak gda toplum
ucretli toplumu olarak bilinir, ancak Turkiye’'delganlar n blyuk ¢ounlu u kendi hesab na
cal anlar, Ucretsiz aile ¢ileri, tar m cal anlar ndan olumaktad r. Dolay s yla sendikal
orgutlenme igin bir zemin t&il edecek Ucretli say s nufusla kda trild nda ya da benzer
Ulkelerle karlatrild nda olmas gereken diizeyin ¢ok alt nda oldgoraltr.



Uctincti engel toplam istihdam n yakla ticte biri tar msal istihdamd r ve bunlar n
orgutlenebilmesi fevkalade zordur. Sendikal drgutienin lokomotifi olarak kabul edilen
sanayi sektorl, tar m sektorii kadar gat buinyesinde bar nd rmamaktad r.

Dorduncusu  ozellikle 1980’lerden sonra ortaya g kéaeron ve kayt d
uygulamas d r. Burada ama¢ zaten ememaliyetini minimumda tutmak oldwna gére bu
tur i yerlerinde adil calma koullar ve makul lcretten s6z edilemez. Bu tiyerlerinde
du Uk tcretle, sosyal guvencesiz ve kotu gah koullar nda yaam n surdurenlerin toplam
istihdamn yars civarnda oldu g6z ©6nune alnrsa, mevcut duruma rmamak
gerekir(Yereli-Karadeniz, 2004;235). Kay t dekonominin énemli bir parcas n tel eden
kayt d istihdam rakamlar bizzat Devlet Bakan taraf nd003 y | nda toplam istihdam n
%51.7’si, 2004 ylnda %534, 2005 ylnda da %3D.tlarak ag¢ klanmtr (Soylan,
2008;32).

Be inci ve nihayet son engel ekonomideki emek sermdgmgesi ile ilgilidir. Bir
toplumda orgutlenmieme in ekonomik ve siyasal guicl varsa, o toplumda gd ili kileri
alan nda sosyal korumalar n daha kurumma oldu u gorilebilir. Oysa tlkemizde bu denge
Keynezyen dénem dnd& hep sermayenin a bast bir denge olarak ortaya ¢ kmir. Bu
denge ya da dengesizlik, kapitalizmin kriziyle fiilin olarak, aa daki Tablo:2’den
anla laca uzere emek verimlilinin yikseliyor olmas na ramen, reel Ucretlerin dinesi
gibi bir sonucu dayatmt r(Yeldan, 2002). Bu ortam, sosyal korumalar ntgé®elik oldu u,

i hukukunun getirdii 6nlemlerin yeterince uygulanamad devletin denetim hizmetlerinin
goruntiden 6teye gecemedlii ¢i haklar n n kolayca by-pass edildibir sistemin varl na
i aret etmektedir.

Kaynak:Ering Yeldan, Praksis 2002

324 Ocak 1980 kararlar n n al nmas nda zaman$KiBa kan Halit Narin, bugiine kadar hegiler giildi,
imdi de biz giileceiz s6zi haf zalardan silinmentir.



4.2.2 KaytD Ekonomi le Miucadele Arac Olarak Sendikataa

Yukarda sralanan sorunlarn ilk Gcu yap sal satohk, bu nedenle bunlar hi¢c dise
imdilik bir veri olarak kabul ederek yola koyulmaerekir. Beinci sorun da k sa vadede
¢6zUmU olanaks z olan ve toplumsal dengelerin yamiolu umuyla ilgilidir. O halde geriye
kalan ve burada tzerinde odaklanmak istedz konu kay td sektordir ve bunun ortadan
kald r Ima yolu olarak sendikalenad r.

Mevcut yap esas al narak durum ddendirildi inde tim engellerden sonra formel piyasada
yer alan, Olcek olarak buylk, emeesayg duyan, sendikal alerjisi olmayatetmelerin ve

i verenlerin varl aranacaktr. Bunlarn saysnn snrl oldu gbz oOnine alnrsa,

i yerlerinde sendikalar n neden gui¢stiz oldsorusunun cevab ortaya ¢ kar.€ gercek bu
ise akla gelen birinci ¢6zim, biekilde sendikalar yerinin kap s ndan i¢ceri sokmak ve orda
tutunmas n sdamakt r. Bu hedefe iki mekanizma ila utaak mumkin olabilir. Bunlardan
birincisi; Gresharh kanununda oldw gibi kétii piyasa kallar, iyi piyasa koullar n
kovmadan ve sirec icinde enformel sektdr yay laiak formel sektori tehdit eder hale
gelmeden sureci durdurmaktr. Bu durum Kwsuz formel piyasada yer alan iyi niyetli
i verenler ve iletmeler aleyhine bir haks z rekabet yaraticin de dnemli bir sorundur. ¢i-

i veren ve hiktumetin ciddiekilde elbirli i ile sorunun Utzerine gitmesi durumunda, formel
sektoriin yaamas salanabilecektir. Burada kullan labilecek en dnemiag sendikalard r.
Belki ucuz emek uzerine kurgulanmihracat lobisi hiukimet Uzerinde bask kurarak bu
cabay bozmay deneyecektir ancak kaytrdn, kayt alt na al narak elde edilecek vergi
gelirleri ve sosyal guvenlik gelirleriyle devletikazangl ¢ kaca ve uzun vadede buyuk
getiriler salayaca unutulmamaldr. 2004 y| rakamlaryla kayt distihdam nedeniyle
kaybedilen gelir vergisi. sigorta primi toplam n 80 katrilyon liraya ulat iddia
edilmektedir(31 Mart 2004 Hurriyet).

kinci mekanizma tim Avrupa’da son derece yaygeRilde kullan Imas na kam
Turkiye’de hig kullan Imayan tenil miiessesesidir. Orgiitlenmenin olmad yerlerinde ister
bakanlar kurulu karar, ister Yiksek Hakem Kurulrde ile toplu sdzlanelerin mutlaka
i yerlerine sokulmas s&nmal ve calanlarn reel Ucretleri yukseltilerek sendika ile
aralar ndaki buz ddar eritilmelidir. Bu yeni sure¢ mutlaka sosyata#ar n bu ii istemeleri
ve buna donuk iradelerini eylemleriyle desteklekemmtaya koymalar halinde sonug
verebilir. Strecin sonundagi sendikalar n n kazancl ¢ kacaac k olmakla birlikte, hikimet
ve iveren oOrgutleri de dan kl ktan kurtularak, iglcu piyasas nda bir giuc¢ olarak ortaya
¢ kma ans bulabilecektir. Bu siire¢c caha yaam n n temel aktorleri olan her ¢ taraf n da
kazand dahas tim toplumun kazandbir modeli ortaya ¢ karabilir.

Acktr ki gerek igi sendikalar nn gerekse veren kurulularnn i yerlerinde-
i letmelerde guclu olabilmeleri énce var olabilmeteri mimkindar. Var olabilmeleri de
ancak toplu sozlene yoluyla mumkin olabilir. ¢i sendikalar n n, ierlerinin kal n
duvarlar ndan iceri girebilmesi yapt toplu s6zlemelerin o iyerine girmesi ve uygulanmas
ile mimkun olabilir. Sendikalar n fiziki olarakyerine girmekte zorland klar durumlarda,
oncu kuvvet olarak toplu sozlmelerle girmesi o yerine nifuz etmeyi kolaylarabilir.
Tablo:3 AB tlkelerinde son y llarda toplu sozteelerin kapsam n n ne denli geletildi ini
goOzler 6niine sermektedir ( Waddington-Hoffman, 2Qm). Bu ulkeler aras nda Fransa gibi
sendikalama oran n n %10’lara ditl U bir ortamda toplu pazarl ktan yararlanma oran n n
%85’lerde olmas son derece anlaml dr.

* Unlu iktisatc kuram nda “koti para iyi paray kv diyerek ta i edilmi paran n, piyasaya sokulmas yla
birlikte de erli paran n derhal piyasadan cekileice i aret etmitir.



Kuzey ulkeleri olarak anlansveg, Norveg, Danimarka gibi ulkelerde %80’lerde
dolaan bir sendikalana oran nn varl tesadifi deildir. Bu durum kuzey uUlkelerinde
gOrulen orgutlulak kaltard ile ilgilidir. Bunun yars ra sendikalar n bu Ulkelerin iktisadi ve
sosyal yap lar Uzerindeki etkisi dir tlkelerde s k gorulen bir durum dlelir(Ekin, 1979;
95). Ulkedeki siyasal, ekonomik ve sosyal dengelésisinde sendikalar n oynadrol son
derece 6nemlidir.

Tablo:3 Sendikala ma Oran ve Toplu Pazarl k Kapsam 1999

Ulkeler Sendikala ma Oran T S Kapsam
( stihdam n Yuzdesi)

Finland 80 95

Greece 30* 95

Austria 45 90

Slovenia 43 90

Belgium 55 90

Italy 38 90

France 10 85

Sweden 80 80

Portugal 25 80

Denmark 80 75%*

Germany 30 74

Netherland 28 70

Spain 18 70

Slovakia 38 48

Ireland 45 45

Czech Republic 30 45

UK 30 35

Poland 30 30

Hungary 25 30

Estonia 12 20

Lithuania 10 8

*  Sadece 6zel sektor

** Fark: Toplu pazarl k sistemi d nda cal anlardan kaynaklanmaktad r

Source:R. Langewiesche and A. Toth (2001), The Unit y of Europe, ETUI. From H.Kohl (2001)

(WSiI-Tarifarchiv;einblick 1/00 (DGB-Funktionarsorga n) ; F.Draus, Social Dialogue in EU

candidate countries (2000)

Turkiye a¢ s ndan duruma bak Idhda, her ne kadar Caina Bakan| istatistikleri,
sendikalama oran n %58 olarak gosteriyor olsa da bu rakafiktif ya da abart| olduu
herkes taraf ndan kabul edilmektedir. Ag¢ kca deklaediimemekle beraber toplu
s6zlemelerin kapsad i ¢i say snn 1 milyon 300 bin civar nda olduCal ma Bakanl
istatistiklerinden hesaplanabilmektedir. Buradalaypkarak sendikal ¢i say s nn, TS'den
yararlananlar 6lcende olduu kabul edilmektedir. Turkiye'deki istihdam icindeer alan
sendikalaabilir ¢cal an say s na bdélundiinde ki bu rakam bakanl k¢ca 5 milyon olarak
ac klanmaktad r o halde sendikatza oran n n %20’ler civar nda oldu séylenebilir. Kimi
cevreler bu orann daha da dik %13 ler civar nda oldwnu iddia etmektedir. Aday
bulundu umuz Avrupa Birlii tlkelerinin buyldk counlu unda, cal anlar n kimi Ulkelerde
ba tlad toplu s6zlemelerden yararlanmaktad r. Bu da lyelikkisi do urmasa da calan
ile sendika aras nda kigumsenmeyecek bir sempasitrgaktad r. Ayr ca yukselen reel
Ucretlerle, iguict piyasas n n derlenip toparlanmas da biedd sall kt r.Bu nedenle toplu
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s6zlemelerin mumkuin oldw kadar yayg nla r Imas , kapsam nda bulunan caln say s nn
artt r Imas bugin delse bile yar n bu sendikalar icin yarar &ayacakt r.

Bu konuda oOnerilebilecek ikinci yontem, Ulkemizd®80 ©Oncesi donemde de
uygulanm olan ikolu ya da sektdr sozlmelerine donmektir. Unutulmamal d r ki; Bu
s6zlemelerin muhatab n n kim olacagok 6nemli deildir. An msanaca uzere 1980 Oncesi
federasyonlar mevcuttu ve yayg n olarak bu fedemalsy i kolu s6zlemesi ba tl yordu.
Bugunki yap da i sendikalar tek tek ya da bir araya gelerek, fedarasyona yetki
verilerek temel konular n hic dédse asgari dizlemde belirlendisektor sozlemelerinin
zaman gelmitir. Bu yol sendikal etkinliin artt r Imas nda kullan labilecek ydntemlerden
biridir. Halen AB Uyelerinden Avusturya’da, Sloveriga, svec¢’de, Hollanda'daspanya’da,
Danimarka’da, Luksemburg'da, Portekiz’de, Almanyg’'d Yunanistan'da, K brs'da,
talya’da, Slovakya'da sektor sozheeleri ba tlanmaktad r. Bunlardan Slovenyajanda,
Yunanistan gibi Ulkelerde sektdr sozteelerinin yan sra ulusal dizeyde sombeler de
yap Imaktad r. Her ne kadar kimi AB llkelerinde loppazarl k sisteminin desantralize
edilmesi konusunda bask lar varsa da egemen olaeydu bu Ulkelerde sektér dizeyi
oldu unu belirtmek gerekir(European Foundation-Europggéammission, 2005; 31-34).

Bir ad m daha ileri giderek kimi sendikalar n ydnir dizey olan boélge dizeyinde
kurulu bulunan iletmelerde komu Ulke sendikalar yla birli i iginde toplu soOzleme
ba tlamaya balamalar , toplu s6zlenelerin cok yonlu olarak, farkl dizeylerde, cahlar n
ya am na s n r tan madan nas | girthi gostermektedir(Golbach, 2000;102).

Tablo:4 deki ornek, ozellikle Turkiye'deki sendizea, yaam n sadece sendikalar
aras rekabetten ibaret olmad gerek ulke icindeki, gerekse Ulke ddaki sendikalarla da
i birli i, gucbirli i yap labilecei konusunda bir emsal tel edebilir.

Tablo:4 IG Metal Sendikas n n di er tilke sendikalar yla bolgesel ibirli i
IG Metall bolgesi Partner Sendikalar
Baden-Wirttenberg FIOM-CGIL talya)
SMUV ( svicre)
Bavaria GMBE (Avusturya

SKEI (Slovenya)
KOWO (Slovakya)
KOVO (Cek Cumhuriyeti)
VASAS (Macaristan)

Berlin-Brandenburg-Saksonya NSZZ Solidarnosc(Payny
KOWO (Cek Cumhuriyeti)
Coastal CO-Industrie (Danimarka)
sve¢ Metal cileri Sendikas
North Rhine Westphalia FNV Bondgenoten (Hollanda)

CNV Bedrijven Bond (Hollanda)
CCMB (Belcika)
CMB (Belcika)

Frankfurt CFGT (Fransa)
CGT (Fransa)
FO (Fransa)

Hanover AEEU ( ngiltere)

Kaynak:Jochen Golbach tespitleri 2000 y | nakiln data

Unutulmamal d r ki; endustriyel ilkiler sisteminin kurumlamas igin, talar n yerli
yerine oturmas igin, gucu piyasas n n derlenip toparlanabilmesi yolidam biri de toplu
s6zleme sisteminin iyeri-i letme Olceinin Ustine ¢ karak, sektorel, bélgesel hatta kimi
temel konularda ulusal diizeyde yap labiliyor olrdagKluge, 2004; 125). Bu anlamda toplu
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sbzleme sistemiyle, endustriyel ikiler aras nda yak n bir ba yak n bir ili ki oldu u
unutulmamal d r. 6yle ki; endustriyel ilikiler sisteminin kurumlam oldu u toplumlarda,
toplu sozlemeler de del ik dizeylerde batlanabilmekte ve ¢alanlar n buyik ¢ounlu unu
kapsam icine alabilmekte, 6te yandan topladzle melerinin diizey olarak ve kapsam olarak
yayg nlamas da, endustriyel ikiler sisteminin kurumlanas na katk sdamaktadr. Bu

ili ki Avrupa Birli i'nin yeni Uyelerinde 6zellikle Balt k Ulkelerindgorilebilmektedir.
Tablo:5’de de gorildiil tzere, AB-15 icinde ciddi 6lgekte gorilmeyen emfel ekonomi,
kayt d istihdam, zayf sendikalmma oran ve toplu pazarl k kapsam darl ciddi
boyutlarda gdrulebilmektedir (Woolfson, 2006).

'[ablo:5 Do u Avrupa Ulkelerinde Kaytd Cal ma
Ulkeler Y | Tahmin(% GSY H)
Bulgaristan 2002/03 22-30
Cek Cumhuriyeti 1998 9-10
Estonya 2001 8-9
Macaristan 1998 18
Letonya 2000 18
Litvanya 2003 15-19
Polanya 2003 14
Romanya 2001 21
Slovak Cumhuriyeti 2000 13-15
Slovenya 2003 17

Source: Renooy et al.2004
4.2.2 yeriD nda Sendikalar

Tlrkiye a¢ s ndan temel sorun kayrman yap sal olduu, sanayileme sirecinin gec
balad , sendikal haklara ilkin olarak i¢i snfnn kendi micadelesinden cok, tepeden
inme olarak caba gostermeden haklara kiavw yolunda yaygn bir kan vardr. Bat
kapitalizminin gelimesi surecinde, Turkiye’nin bu sitrecin dda kald do ru olmakla
beraber, sendikal haklarla beraber tum temel hadzggirltiklere ilikin Avrupaicisnfnn
micadelesinin dier dunya dlkelerine bu arada Turkiye'ye onculiki ettde bir
gercektir(l kl, 2003; 70).

Yak n donem ac¢ s ndan bak | rsa; kiresetie sureci bir tak m yap lar ve derleri
de i tirmi , cinsiyetler ve kuaklar aras ndaki ilkiler farkl la m tr. Cal anlar aras nda da
toplumsal farkl lama, mesleki gruplar ve s nfsal yap lar yok ettini Bu nedenle 6nceki
dayan ma de erlerinin guduledii ortak hareket etme bigimleri kalmaror. Cal anlar, art k
sistemi dei tirmeyi amaclayan eski bakac lar ndan ¢ok, kad n orgatleri gibi, cevreciler
gibi, insan haklar savunucular gibi toplumu élel bir bak a¢ s yla izleyen gruplarla
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beraber, bireylerin duyarl | k ve yonderini esas alan bir kiltir yaratImas beklentisi
icindedir (Muckenberger, Stroh, Zoll, 1995;26).

Sendikalar n i¢cinde bulunduklar temsil krizi, siétal ya da sendikas z ¢ahnlar n
sendikal orgutlere kkuyla bakmas sonucunu damutur. Ancak burada Turkiye ile
Avrupa sendikalar aras nda vurgulanmas gerekesmiinbir paralellik vard r. Buna goére
tarin boyunca sendikalar bir ¢ok ulkede niteliksama goérece yuksek Uucret alan, i
glvencesine sahip, gucl piyasas nda belli bir konumu olancii gruplarn temsil
etmi tir(Hyman, 1997; 517). Turkiye’de buna ilavetenitiginelidir ki beyaz yakal , eitimli,
nitelikli i gticine sendikalar hep mesafeli durtnu Oysa gunumuz Uretim organizasyonu
icinde bu beyaz yakal lar n anahtar konumundagici olduu unutulmadan yerinde var
olman n koulunun bu kesimi de temsilden gectart k kabul edilmelidir.

Turk sendikalar n n yeri d nda guclu bir 6rgit olarak ortaya ¢ kabilmesi, ltopun
sorunlar na sahip ¢ kmas, kimsesizlerin kimsesnas , sessiz canlu un sdézcisu olmas,
Ucret sendikac| bata ndan uzaklaarak sorunlar sralamasnda en yakc sorunlar
gindemine almas , emek kesimi ile strekli bir ileti icinde bulunmas , b&a tyelerinin ve
di er toplum kesimlerinin yeri d ndaki en temel sosyal sorunlar n n hafifletiimesarkimi
zaman pragmatist kimi zaman karar alclar makiomemik ve sosyal politikalara
zorlayarak, demokrasinin, insan haklar nn her gefrter koulda savunucusu oldunu
gOstererek, temsil etti kitlelerle beraber ve onlar gibi yayan bireyler olarak kaybedilen
prestij kazan labilir, given duygusu lanabilir, her zaman her kolda diyalog kanallar
sonuna kadar zorlanarak kitlelerin aragdozledi i sendikal yap lar yeniden ia edilebilir.
Buglin sadece anlarda kalmolan “...Ankara’da bir Tourk- var..” imaj yeniden
yarat labilir.

5. Sonug
51 Kultirin Dei mesi

Yukarda ag klanan sorunlar n ortadan kalkmas ,ugiderin bulunmas ve yama
geciriimesi, sendikalar n olmas gerekenevine kavumas o6ncelikle sendikal yamda
egemen olan kultirin deimine baldr. Sendikalar birbirleriyle rekabet etmek igin
harcad zaman ve enerjiyi 6rgitlenmeye harcayarak dablafayda salayabilir. Bunun
icin bireysel tercihlerini ve tutkular n ne pahaa olursa olsun koltw korumak i¢in kullanan
yonetici kesim icin bir 6zveri beklenmemelidir. Gikkprin en sade Gyelerinin bu konuda daha
bilin¢li, sorgulayan, hesap soraneffaf yonetim talebi hedefe varmak icin 6nemli bir
ba lang ¢ olabilir. Unutulmamal d r ki; érgutlerin gege ini belirleyen, hangi hedefe ulamak
icin caba gosterilecene karar veren, politika ve stratejilerini belytn tabandaki tyelerdir.
Yonetici kesim ancak tabandan ald gticl, yetkiyi, cesareti ve iradeyi formile eden,
taktikleri belirleyen, neyi nas| yapacaa karar veren kesimdir. Ulkemizdeki butin
sorumluluklar n, yetkilerin b&alar na, yoneticilere delege edilmesi khnl do al olarak
effafl , hesap verilebilir yap lar kurmay , demokratiktkan ve nihayet geni kitlelere
dan arak karar alma bicimlerinin temel ilke olarak beeenmesini ve icsellgrilmesini
engellemektedir. Kikusuz y llar n al kanl klar n, kroniklemi yap lar kolay dei tirmek
muamkun deildir. Ancak bir gercek var ki o da bir yerlerdea lanmas gerektidir.
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5.2 Mevzuat n De mesi

1982 Anayasas ve bu anayasa uyarnca ¢ karloan 2821 say| Sendikalar
Kanunu, 2822 sayl Toplu So6zlemesi ve Grev Lokavt Kanunu o6rgutlenme ve toplu
pazarl k haklar n n kullan m konusunda 6nemli #es getirmi tir.

5.2.1 Birincisi

Bu k s tlardan birincisi; kanun koyucunun hakk mn@si olan, kullan c lara ilkin
guvensizliktir. Bu gluvensizlik sonucu hakk n kullam, zorlatrIim , uzun ve bktrc bir
prosedire bdanm ve hakkn kullanmn engelleyen bariyerlerle doima tr. Adeta
bakanl k; her eyin tepesinde, sendikalar n nefes lal n dahi izleyen bir “blyuk abi”
rolindedir. Devletin bu alandan cekilmeli, sendskal hareket alan, o6zerklik alan
geni letilmeli ve devlet “blyuk abi” rolinden vazgecnuti

5.2.2 kincisi

Bu k s tlardan ikincisi barajlar’hortadan kald r larak, toplu is6zlemesinin taraf
olabilmek ve toplu i s6zlemesi ba tlayabilmek kolaylat r Imal d r. Prosedir buttintyle
hafifletilerek, bakanl n her aamada devrede olmas, karar verici olmas durumsoa
verilmeli, prosedtrdeki bir yanlad m ya da sire nedeniyle gereken zamanda at mayan
yetkinin diimesi sonucunu darmamal d r. Toplu s6zlenelerin sektorel bazda yap Imas n n
endustriyel ilikiler sisteminin kée ta oldu u unutulmadan 6nt a¢ Imal ve toplu pazarl k
sistemi parcal yapdan kurtarlarak merkezildmelidir (Marginson, Sisson and
Arrowsmith, 2001;1-3). Kimi AB ulkeleri mevzuatlada yer almayan, genel grev, politik
grev, dayanma grevleri yasa gozden gecirilerek bu alanda sendikalar n harekenh
geni letilmelidir.

5.3  Yeni Strateji

Yukarda ac klanmaya calld  Gzere, ekonomik ve toplumsal yap daki istikrarziar
ve i bar ancak derli toplu bir glci piyasas nn varlna baldr. gicl piyasas ayn
nitelikte, ayn eitimde ayn beceriye sahip insanlar n Ucretlerica¢ ma koullar aras nda
ucurumlar n olduu bir yap y surdiremez. Bu yap n n mutlaka bakel#grinde olduu gibi
oturmas gereken dengeye katwulmas gerekir. Bu gorev bia devletin ve dier sosyal
aktorlerindir. Ad na kay t d | k denen bu hastal k bng cta iglict piyasas n sonrada tim
ekonomik dengeleri bozacaktr. Unutulmamaldr kayk d |k Ulkedeki vergi kayb
nedenlerinden biri deldir, aksine baz yap lar n ve diizenlemelerin wmurdur. Bunun igin
de vergi mevzuat de tirerek ya da reformlar yaparak sonuca Ugemaz. Bu nedenle
oncelikle hikumetin ¢ozim konusundaki iradesi ven tsiosyal taraflar n elbirli ve gic
birli i ancak sorunu ortadan kald rabilirte bunun igin de sendikal®madan baa ¢6zum
olabilecek bir alternatif hic dédse u an icin mevcut deldir.

5.4  Ortak Eylem
Sendikalar n toplumda var olabilmesi, eski prégiije kavuabilmesi, toplum

nezdinde gorundr olmalar ile mumkundir. Goraniabdmek de tim toplum kesimleriyle
s cak ili kiler kurarak salanabilir, bunun en bilinen yontemi de toplumu @lwan s n flar n

® Bakanl k kanun tasar s taslada i kolu baraj n %5’e diiirmeyi planlamaktad r.
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ve tabakalar n sorunlar n, yiksek sesle medyaylakarak iletebilmek, karar vericilerin
dikkatini cekebilmektir. Bunun igin yurttaemelli, cal an temelli 6rgiit ve organizasyonlarla
surekli ibirli i icinde bulunmak ve onlarla birlikte ortak eylemlgapabilmektir. Kimi
alanlarda hukimet temsilcileriyle, kimi alanlardaeren temsilcileriyle ancak daha c¢ok ve
daha kapsaml bigcimde toplumun sorunlar n dillemdik icin i¢i snfyla, ¢al anlarla,
yoksullarla, isizlerle, koylulerle, tiketicilerle, maurlarla kol kola olmak gerekir. Bunun
icin ku kusuz, orgut yapsn buna gore bicimlendirmek, ad&olay daha cabuk iletm
kurman n kanallar n acmak ve kimsesizlerin kimseklu unu, sessiz canlu un sesi
oldu unu gostermek gerekecektir.
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